Siseministri miiruse ,,Tédhtajalise elamisloa ja selle pikendamise ning pikaajalise
elaniku elamisloa ja selle taastamise taotlemise kord ning legaalse sissetuleku mairad*“
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndu on vilja todtatud, et rakendada vélismaalaste seaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse eelnduga (RT I, 03.01.2017, 1) ning vélismaalaste seaduse muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelnduga (RT I, 03.01.2017, 2), millega voetakse
iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/36/EL kolmandate riikide kodanike
hooajatodtajatena riiki sisenemise ja seal viibimiste tingimuste kohta (edaspidi direktiiv
2014/36/EL) ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/66/EL kolmandate riikide
kodanike liikmesriiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta ettevotjasisese iileviimise
korral (edaspidi direktiiv 2014/66/EL) tehtud muudatusi.

Teine osa muudatusi on seotud elamisloa taotlemisel ja pikendamisel esitatavate andmetega,
mille puhul on teatud dokumentide esitamise ndue asendatud taotleja voi kutsuja kinnitusega
tingimustele vastavuse ja dokumentide olemasolu kohta. Eelndu kohaselt peab taotleja
esitama tunduvalt vihem dokumente, kui kehtivas méédruses sétestatud, nii muutub taotluse
esitamine isiku jaoks mugavamaks ja kiiremaks. Lahtutud on pohimdttest, et kui vdlismaalane
on esmasel elamisloa taotlemisel ndutud andmed esitanud, siis ei pea pikendamisel neid enam
esitama ning vilismaalane kinnitab taotluse allkirjastamisega, et varem esitatud andmed ei ole
muutunud.

Kuna muudatuste tottu tdpsustatakse ja muudetakse médruse sitteid suures mahus, on
otstarbekas kehtestada méadruse uus terviktekst. Seetdttu tunnistatakse siseministri
18. detsembri 2015. aasta madrus nr 83 , Tédhtajalise elamisloa ja selle pikendamise ning
pikaajalise elaniku elamisloa ja selle taastamise taotlemise kord ning elamisloa taotlemise
vormid* kehtetuks ning kehtestatakse méiiruse uus terviktekst.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi kodakondsus- ja réndepoliitika
osakonna juhataja Ruth Annus (tel 612 5120, ruth.annus@siseministeerium.ee) ja sama
osakonna nounik Killu Christine Vantsi (tel 612 5072, killu.vantsi@siseministeerium.ee).
Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi kodakondsus- ja
randepoliitika osakonna Oigusnounik Doris Uudelt (tel 612 5248,
doris.uudelt@siseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud
Siseministeeriumi  Oigusosakonna  keeletoimetaja  Helin Kask (tel 612 5241,
helin.kask@siseministeerium.ee). Eelndu viljatootamisse oli kaasatud Politsei- ja
Piirivalveamet.

1.3. Mirkused

Vilismaalaste seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu rakendamiseks vajalikud
muudatused on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2015-2019 tootlikkuse kasvu ja
innovatsiooni toetamise alapunktiga 8.71, mis ndeb IKT valdkonna arendamise
suurendamiseks ette erandi kehtestamist sisserdnde piirarvu osas, et Eestisse saaks elama
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asuda rohkem valdkonna spetsialiste ning nende peresid. Samuti on eelndu seotud
»oiseturvalisuse arengukava 2015-2020“ ning konkurentsivoime kava ,Eesti 2020
eesmirkide tditmisega. Vilismaalaste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu rakendamiseks vajalikud muudatused on seotud direktiivi
2014/36/EL ning 2014/66/EL {ilevdtmisega.

2. Eelnou eesmark

Eelndu iiheks eesmérgiks on hdlbustada vélismaalaste asjaajamist haldusorganiga. Taotlejad
peavad esitama tunduvalt vihem dokumente, kui kehtivas méiruses sitestatud, nii muutub
taotluse esitamine isiku jaoks mugavamaks ja kiiremaks. Lihtutud on pohimdttest, et kui
vilismaalane on esmasel elamisloa taotlemisel noutud andmed esitanud, siis ei pea
pikendamisel neid enam esitama ning vélismaalane kinnitab taotluse allkirjastamisega, et
varem esitatud andmed ei ole muutunud.

Eelndu on iiks osa nii iduettevotluse eriregulatsiooni kehtestamisest, mille eesmérk on
soodustada Eestisse elama asumist iduettevotlusega tegelemise ja iduettevottes toOtamise
eesmargil, kui ka suurinvestori elamisloa taotlemise aluse ja tingimuste kehtestamisest.
Suurinvestorite elamisloa loomise eesmérk on aidata kaasa ettevotjate tootlikkuse kasvule,
ekspordipotentsiaali kasvule, toodete lisandvéértuse suurenemisele, uute turuvdimaluste
avanemisele ja kdrgemat lisandvdirtust loovate tookohtade loomisele. Nende eesmirkide
elluviimiseks tuleb méiédrusega kehtestada eelnimetatud elamislubade taotlemise kord.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Mairus koosneb 56-st paragrahvist, millest viimases sétestatakse médaruse joustumine.

Eelnéu § 1 sitestab madruse reguleerimisala. Vorreldes kehtiva médarusega ei kehtestata enam
uue médrusega erinevaid taotluste vorme. See on tingitud asjaolust, et midrusega vormide
kehtestamine toob kaasa suuremahulised IT-arendused, kuna iga vormi sdnastuse tehniline
muudatus voi vormi disaini muutmine toob kaasa vajaduse muuta mairust. Seetdottu on
maistlikum loetleda méadruses liksnes andmed, mis taotlejal tuleb taotluses esitada, ning
nouded taotluse esitamiseks, mitte kehtestada madrusega kohustuslikke vorme. 2017. aasta
esimesel poolaastal on Siseministeeriumil plaanis luua dokumentide taotlemise e-
taotluskeskkond, seetdttu on vaja loobuda vormikohastest taotlustest. Otstarbekas on asendada
taotluste vormid taotlustes esitatavate andmete loeteludega. E-taotluskeskkonna kasutusele
vOtmine teeb taotluse esitamise isiku jaoks mugavamaks ja kiiremaks ning iihtlasi vdhendab
eeldatavasti Politsei- ja Piirivalveameti (edaspidi PPA) teeninduspunktide todkoormust.
Abistavad ankeedid jddvad PPA kodulehel kittesaadavaks ja PPA teenindustes eeltdidetuteks
voi ametnike tdidetavateks. Vorreldes kehtiva méédrusega kehtestatakse legaalse sissetuleku
madrad, mis on hetkel kehtestatud siseministri 04.12.2015 maéadrusega nr 66 ,Legaalse
sissetuleku madrad”, eelnimetatud maéaidrus tunnistatakse seoses siseministri maaruste
muutmisega kehtetuks ning otstarbekas on kehtestada see regulatsioon kdesoleva madruse
terviktekstis, kuivord regulatsioon muutub olulisel mééral.

Eelndu § 2 sitestab taotluse esitamise ja menetlusse vOtmise reeglid. Vorreldes kehtiva
médrusega on tehtud liks tehniline muudatus, mis on seotud taotlusvormide kaotamisega.

Jaetakse vélja sdna ,,vormikohane*.

Eeln6u § 3 sitestab taotlusele ja taotlusele lisatavatele dokumentidele ning fotole esitatavad



nduded. Vorreldes kehtiva méddrusega on hdlbustatud taotleja asjaajamist haldusorganiga.
Taotleja ei pea allkirjastama kd&iki dokumendi koopiaid, et kinnitada nende vastavust
originaaldokumendile, piisab taotluse allkirjastamisest. Samuti kinnitab taotleja taotluse
allkirjastamisega, et tal on seadusele vastav ravikindlustuse leping ning piisav legaalne
sissetulek, neid asjaolusid tdendavaid dokumente ei pea enam eraldi esitama. Dokumentide
esitamisest eelnduga loobutakse, kuid jatkuvalt peavad vastavad nduded olema tdidetud ning
PPA kontrollib seda jarelmenetluse kdigus. Juhul kui vastavad tingimused ei ole tdidetud, v3ib
see olla aluseks elamisloa kehtetuks tunnistamiseks.

Eelnou § 4 sdtestab daktiiloskopeerimise voimatuse korral taotlusele lisatavad dokumendid.
Vorreldes kehtiva méérusega ei ole regulatsioon oluliselt muutunud, tehnilise muudatusena ei
pea taotleja esitama raviarsti poolt véljastatud vormikohast tdendit, kuivord see vorm
tunnistatakse kehtetuks.

Eelndu § 5 sitestab allkirjandidise regulatsiooni. Vorreldes kehtiva méérusega on paragrahvis
tehtud tehnilised muudatused, mis on seotud taotlusvormide kaotamisega. Sitestatakse, et
allkirjandidis kirjutatakse taotlusele, mitte taotluse allkirjandidise véljale, kuna taotlusvormide
kaotamisel kaob ka allkirjandidise vili.

Eelnéu § 6 sétestab riigildivu tasumise korra. Vorreldes kehtiva méaérusega ei ole muudatusi
tehtud.

Eeln6éu § 7 sitestab toimingute ja haldusaktide teatavaks tegemise korra. Vorreldes kehtiva
méiirusega ei ole muudatusi tehtud.

Eeln6u § 8 sitestab tdhtajalise elamisloa taotluse esitamise reeglid. Vorreldes kehtiva
midrusega ja tulenevalt vilismaalaste seaduse (edaspidi VMS) muutmisest peab
ebaseaduslikult riigis viibiv vélismaalane, kellel puudub mojuval pdhjusel voimalus esitada
tahtajalise elamisloa taotlus Eesti vilisesindusele, lisama taotlusele pohjendused, miks tal ei
ole vdimalik esitada tdhtajalise elamisloa taotlust Eesti vilisesindusele ning asjaolusid
toendavate dokumentide koopiad. Samuti on tehtud tehniline muudatus seonduvalt vormide
kaotamisega.

Eelnéu § 9 sitestab tdhtajalise elamisloa taotlemisel elama asumiseks alaliselt Eestis elava
abikaasa juurde esitatavad dokumendid. Vdrreldes kehtiva méidrusega ei pea taotleja esitama
dokumenti, mis kinnitab piisavat legaalset sissetulekut ega ravikindlustuslepingut. Taotleja
kinnitab nendele nduetele vastavust taotluse allkirjastamisega. Kutsuja ei pea enam esitama
oma kontaktandmeid juhul kui need kattuvad rahvastikuregistrisse kantud andmetega, samuti
el pea kutsuja esitama andmeid taotleja varasemate abielude kohta, need andmed esitab
taotleja ise juhul, kui ta on olnud varem abielus. Kutsuja ei pea esitama ka iilalpeetavate arvu.

Eelnéu § 10 sitestab tdhtajalise elamisloa taotlemisel lapse elama asumiseks alaliselt Eestis
elava vanema juurde esitatavad dokumendid. Vorreldes kehtiva méérusega ei pea lapsevanem
esitama kirjaliku kutset juhul kui ta ise taotluse lapse nimel esitab, kutse esitamise ndue ei ole
sellisel juhul otstarbekas. Kirjalikul kutsel ei pea ndhtuma ka iilalpeetavate arvu, ega
kontaktandmeid juhul kui need kattuvad rahvastikuregistrisse kantud andmetega. Elamisloa
taotlemisel tdisealisele lapsele ei pea esitama ka ravikindlustuse lepingut.

Eelnéu § 11 sdtestab tdhtajalise elamisloa taotlemisel vanema vOi vanavanema elama
asumiseks alaliselt Eestis elava tdisealise lapse voi lapselapse juurde esitatavad dokumendid.



Vorreldes kehtiva méadrusega ei pea taotleja esitama dokumenti, mis kinnitab piisavat
legaalset sissetulekut ega ravikindlustuslepingut. Kutselt ei pea ndhtuma tilalpeetavate arv,
kontaktandmeid juhul kui need kattuvad rahvastikuregistrisse kantud andmetega ega
selgitused, miks taotlejal ei ole vdimalik saada hooldust oma kodakondsusjdrgses riigis voi
asukohariigis ja millist abi on taotleja asukohariigilt vdi kodakondsusjérgselt riigilt taotlenud
ja milline oli taotlemise tulemus. Sétestatakse, et kutse allkirjastamisega kinnitab laps voi
lapselaps, et ta elab Eestis ja taotlejal ei ole voimalik saada hooldust oma kodakondsusjdrgses
riigis vOi asukohariigis ning ta kohustub kandma taotleja hooldus- ja ravikulud.

Eelnou § 12 sétestab tdhtajalise elamisloa taotlemisel eestkostetava elama asumiseks alaliselt
Eestis elava eestkostja juurde esitatavad dokumendid. Vorreldes kehtiva méérusega ei pea
taotleja esitama dokumenti, mis kinnitab piisavat legaalset sissetulekut ega
ravikindlustuslepingut. Kutselt ei pea ndhtuma {ilalpeetavate arv ega kontaktandmeid juhul
kui need kattuvad rahvastikuregistrisse kantud andmetega.

Eelnéu § 13 sitestab tihtajalise elamisloa taotlemisel Oppimiseks esitatavad dokumendid.
Vorreldes kehtiva midrusega ei pea taotleja esitama dokumenti, mis kinnitab piisavat
legaalset sissetulekut ega ravikindlustuslepingut. Vabatahtliku teenistuse lepingu koopia vdib
olla sdlmitud taotleja ja asutuse voi ithingu vahel, mitte vaid taotleja ja noorteiihingu vahel.
Nimetama ei pea korgkooli véliskoostodlepingu voi rahvusvahelise koostdoprogrammi vaid
sona ,.kdrgkool*“ asendatakse sdnaga ,,0ppeasutus®, kuivord vélismaalane voib asuda selle
raames Oppima rakenduskdrgharidus- vai bakalaureusedppes voi neljanda voi viienda taseme
kutsedppes, kehtivas middruses on sidtestatud, et vilismaalane asub selle raames Oppima
bakalaureusedppes.

Eelnéu § 14 sitestab tdhtajalise elamisloa taotlemisel todtamiseks esitatavad dokumendid.
Vorreldes kehtiva méadrusega esitab todandja ka vastuvotva iiksuse andmed juhul kui
tihtajalist elamisluba taotletakse VMS § 190'* alusel, eelnimetatud site reguleerib tihtajalist
elamisluba ettevdtjasiseseks lileviimiseks. Ettevotjasiseselt iileviidud tootaja elamisluba on
ette ndhtud tootajale, kelle véljaspool EL-i paiknev td6andja saadab ettevotjasisese iileviimise
raames to0le Eestisse ja teistesse litkmesriikidesse kindlaksméiratud ajaks. Tingimus on, et
Eestis paiknev éritihing kuuluks véljaspool EL-i paikneva &rilihinguga samasse kontserni voi
oleks édritihingu filiaal, see tdhendab vastuvottev liksus. Lisaks on sétestatud, et juhul kui
tooandja tegutseb iduettevottena, mérgib ta selle todandja kutses. T60andja peab esitama ka
ekspertkomisjoni hinnangu iduettevotte méératlusele vastavuse kohta vai vastavad andmed,
sealhulgas ekspertkomisjoni hinnangu taotluse numbri.

Eeln6u § 15 reguleerib Eesti To6tukassa loa taotlemist. Vorreldes kehtiva méidrusega ei ole
muudatusi tehtud.

Eelnéu § 16 sitestab dokumentide esitamise korra kui tdhtajalist elamisluba taotletakse
ettevotluseks. Vorreldes kehtiva médrusega on tehtud erisus, et andmeid vilismaalase Eestisse
investeeritud kapitali ja vélismaalase kontrolli all oleva kapitali suuruse kohta ning driplaani
kirjeldust ei pea esitama juhul kui tegemist on iduettevottega.

Eelndu § 17 sdtestab suurinvestorile ettevotluseks antava téhtajalise elamisloa taotlemisel
esitatavad dokumendid. Kehtivas mééruses sellekohane regulatsioon puudub. Taotleja peab
esitama taotluse, foto ja dokumendid v3i andmed selle kohta, et on tehtud 1 000 000 euro
suurune otseinvesteering Eesti driregistrisse kantud &rilihingusse, mis investeerib peamiselt
Eesti majandusse, voi investeering investeerimisfondi, mille investeerimispoliitika kohaselt

4



investeeritakse fondi vahendeid peamiselt Eesti driregistrisse kantud aritihingutesse.

Eelndu § 18 sitestab tdhtajalise elamisloa kaaluka riikliku huvi korral taotlemisel esitatavad
dokumendid. Vorreldes kehtiva méérusega ei pea taotleja esitama ravikindlustuse lepingut ega
dokumenti, mis tdendab piisavat legaalset sissetulekut.

Eelndu § 19 sitestab tdhtajalise elamisloa taotlemisel vélislepingu alusel esitatavad
dokumendid. Vorreldes kehtiva méérusega ei pea taotleja esitama ravikindlustuse lepingut ega
dokumenti, mis tdendab piisavat legaalset sissetulekut.

Eelndu § 20 sitestab téhtajalise elamisloa taotlemisel piisivalt Eestisse elama asumiseks
esitatavad dokumendid. Vorreldes kehtiva méidrusega peab taotleja esitatama lisaks taotlusele
ja fotole pddeva asutuse hinnangu vodi otsuse voi andmed korgharidust tdendava dokumendi
vastavuse kohta doktorikraadile. Noue on seotud VMS-i muudatusega, mille kohaselt voib
tahtajalise elamisloa piisivalt Eestisse elama asumiseks anda ka vilismaalasele, kellel on
doktorikraad.

Eelndu § 21 sitestab elamisloa taotlemises esitatava kutse allkirjastamise korra. Vorreldes
kehtiva maddrusega ei ole olulisi muudatusi tehtud, tehnilised muudatused on seotud
paragrahvide jarjestusega nendele viitamisel, kuivord kehtiva médrusega vorreldes ei sisalda
uus terviktekst mojuval pdhjusel téhtajalise elamisloa taotluse esitamist PPA-le. VMS-i
muudatuse kohaselt voivad PPA-le elamisloa taotluse esitada koik vélismaalased, kellel on
Eestis viibimiseks seaduslik alus. Kaotatud on ka kutse kehtivuse kaotamine juhul kui
elamisloa taotlust ei esitata kahe kuu jooksul kutse andmise paevast arvates.

Eeln6u § 22 sdtestab alaealisele lapsele tdhtajalise elamisloa taotlemisel esitatavad
lisadokumendid. Téhtajalise elamisloa taotlemisel alaealisele lapsele esitatakse Eestisse elama
mitteasuva voi alaliselt vilisriigis elava vanema notariaalselt vOi Eesti vilisesinduses
ametlikult kinnitatud allkirjaga ndusolek alaealise lapse elama asumiseks Eestisse. Kaotatud
on ndusoleku kehtivuse kaotamine juhul kui elamisloa taotlust ei ole esitatud kahe kuu
jooksul pdrast ndusoleku andmist.

Eelnou § 23 sdtestab vilisriigi luure- voi julgeolekuteenistusega seotud védlismaalase poolt
tahtajalise elamisloa taotlemisel esitatavad lisadokumendid. Vorreldes kehtiva médrusega ei
ole selles paragrahvis muudatusi tehtud.

Eelnou § 24 sitestab vilisriigi relvajoududega seotud vilismaalase poolt tdhtajalise elamisloa
taotlemisel esitatavad lisadokumendid. Vorreldes kehtiva médrusega ei ole selles paragrahvis
muudatusi tehtud.

Eelndou § 25 sdtestab Eesti rahvusest vélismaalase poolt tdhtajalise elamisloa taotlemisel
esitatavad lisadokumendid. Varreldes kehtiva miirusega ei ole selles paragrahvis muudatusi
tehtud.

Eelndou § 26 sitestab tdhtajalise elamisloa taotluse ldbivaatamise tidhtaja. Vorreldes kehtiva
médrusega ei ole selles paragrahvis muudatusi tehtud.

Eelndu § 27 sitestab erandina piisivalt Eestisse elama asumiseks tdhtajalise elamisloa
andmise voOi selle andmisest keeldumise kohta otsuse tegemise tdhtaja. Vorreldes kehtiva
médrusega ei ole selles paragrahvis muudatusi tehtud.



Eelnou § 28 reguleerib tihtajalise elamisloa pikendamise taotluse esitamist. Vorreldes kehtiva
médrusega on sitestatud, et taotluse vdib PPA-le esitada posti teel voi elektrooniliselt
vilismaalaste seaduse §-s 277 sitestatud juhtudel ja juhul kui taotleja viimasest elamisloa voi
tooloa menetluses, elamisdiguse menetluses voi isikut tdendava dokumendi védljaandmise
menetluses voetud sdrmejdljed vdoimaldavad isiku tuvastada ja vastavad isikut tdoendavate
dokumentide seaduse § 15 ldike 6 ning VMS § 224 Idike 1 punktide 4 ja 5 ning § 250 16ike 2
punktide 7 ja 8 alusel kehtestatud nduetele, ning taotleja biomeetrilised andmed ei ole
muutunud. Oluline ei ole daktiiloskopeerimisest méddumise aeg, milleks on kehtiva méaruse
alusel kaks aastat, vaid sormejéljed peavad voimaldama isikut tuvastada.

Eelndou § 29 sitestab tdhtajalise elamisloa elama asumiseks alaliselt Eestis elava abikaasa
juurde pikendamise taotlemisel esitatavad dokumendid. Vorreldes kehtiva midrusega ei pea
taotleja esitama dokumenti, mis kinnitab piisavat legaalset sissetulekut ega
ravikindlustuslepingut. Samuti ei pea kutsuja esitama andmeid valisriigis sdlmitud varasemate
abielude kohta ega tiilalpeetavate arvu. Lisaks on tehtud tehniline muudatus taotlusvormi
kaotamise osas.

Eelnéu § 30 sidtestab tdhtajalise elamisloa lapse elama asumiseks alaliselt Eestis elava
vanema juurde pikendamise taotlemisel esitatavad dokumendid. Vorreldes kehtiva méédrusega
ei pea kutselt ndhtuma iilalpeetavate arvu. Tehtud on tehniline muudatus taotlusvormi
kaotamise osas. Elamisloa pikendamise taotlemisel tédisealisele lapsele ei pea esitama
ravikindlustuse lepingut.

Eeln6u § 31 sitestab tihtajalise elamisloa vanema voi vanavanema elama asumiseks alaliselt
Eestis elava tdisealise lapse vOi lapselapse juurde pikendamise taotlemisel esitatavad
dokumendid. Varreldes kehtiva midrusega on tehtud tehniline muudatus taotlusvormi
kaotamise osas. Taotleja ei pea esitama terviseseisundit tdendavat dokumenti, kui
hooldamisvajadus tuleneb terviseseisundist. Samuti ei pea esitama dokumenti, mis kinnitab
piisavat legaalset sissetulekut ega ravikindlustuslepingut. Kutselt ei pea ndhtuma
kontaktandmed juhul kui need kattuvad rahvastikuregistrisse kantud andmetega. Esitama ei
pea selgitusi, miks taotlejal ei ole voimalik saada hooldust oma kodakondsusjirgses riigis voi
asukohariigis ega millist abi on taotleja asukohariigilt v3i kodakondsusjargselt riigilt
taotlenud ja milline oli taotlemise tulemus. Selle asemel kinnitab laps voi lapselaps, et tema ja
vanem vo0i vanavanem elavad jatkuvalt Eestis, vanema v0i vanavanema hooldusvajadus ei ole
dra langenud ning ta kohustub kandma vanema voi vanavanema hooldus- ja ravikulud. Lisaks
el pea laps voi lapselaps, kelle juures elamiseks elamisloa pikendamist taotletakse esitama
kutset juhul kui elamisloa pikendamisel ei ole asjaolud vorreldes elamisloa taotlemisega
muutunud, kutse asemel esitatakse sellekohane kirjalik kinnitus.

Eelnou § 32 sitestab tdhtajalise elamisloa eestkostetava elama asumiseks alaliselt Eestis elava
eestkostja juurde pikendamise taotlemisel esitatavad dokumendid. Vdrreldes kehtiva
madrusega on tehtud tehniline muudatus taotlusvormi kaotamise osas, taotleja ei pea esitama
dokumenti, mis kinnitab piisavat legaalset sissetulekut ega ravikindlustuslepingut. Kutses ei
pea ndhtuma iilalpeetavate arv, ega kontaktandmeid juhul kui need kattuvad
rahvastikuregistrisse kantud andmetega.

Eelndu § 33 sitestab tdhtajalise elamisloa dppimiseks pikendamise taotlemisel esitatavad
dokumendid. Vorreldes kehtiva madrusega on tehtud tehniline muudatus taotlusvormi
kaotamise osas, taotleja ei pea esitama muid dokumente peale taotluse ja foto, elamisloa



taotlemisel esitati kdik muud noutud dokumendid ja samade dokumentide uuesti esitamine ei
ole pohjendatud. Kutsuja ei pea esitama ka Eesti riigi rahastatava voi rahvusvaheliselt
tunnustatud stipendiumi, riikidevahelise lepingu voi Oppeasutuste véliskoostodlepingu voi
rahvusvahelise koostdOprogrammi nimetust, kuna see on varasemalt elamisloa taotlemisel
juba esitatud. Sarnaselt teiste elamisloa pikendamiste menetlustega, on ka §-s 33 sitestatud, et
juhul kui andmeid ei ole muutunud, v3ib kutsuja kutse asemel esitada sellekohase kirjaliku
kinnituse.

Eelndu § 34 sdtestab tdhtajalise elamisloa todtamiseks pikendamise taotlemisel esitatavad
dokumendid. Vorreldes kehtiva madrusega on tehtud tehniline muudatus taotlusvormi
kaotamise osas. To0andja peab kutsel esitama ka vastuvdtva iiksuse andmed. Sarnaselt teiste
elamisloa pikendamiste menetlustega, on ka §-s 34 sidtestatud, et juhul kui andmeid ei ole
muutunud, voib tédandja kirjaliku kutse asemel esitada sellekohase kirjaliku kinnituse. Juhul
kui taotleja tootab iduettevottes, esitab todandja ekspertkomisjoni hinnangu iduettevotte
médratlusele vastavuse kohta voi vastavad andmed, sealhulgas ekspertkomisjoni hinnangu
taotluse numbri.

Eelnéu § 35 sitestab tdhtajalise elamisloa ettevotluseks pikendamise taotlemisel esitatavad
dokumendid. Vorreldes kehtiva midrusega on tehtud tehniline muudatus taotlusvormi
kaotamise osas, taotleja ei pea esitama dokumenti, mis kinnitab piisavat legaalset sissetulekut
ega ravikindlustuslepingut.

Eelnéu § 36 sitestab suurinvestorile ettevotluseks antava tdhtajalise elamisloa pikendamise
taotlemisel esitatavad dokumendid. Kehtivas médiruses sellekohane regulatsioon puudub.
Elamisloa pikendamisel peab taotleja esitama samad andmed, mis elamisloa taotlemisel. Juhul
kui need andmed ei ole muutunud, voib taotleja esitada sellekohase kirjaliku kinnituse.

Eelnéu § 37 sitestab tdhtajalise elamisloa Eestis draclamiseks piisava legaalse sissetuleku
olemasolu korral pikendamise taotlemisel esitatavad dokumendid. Vorreldes kehtiva
médrusega on tehtud tehniline muudatus taotlusvormi kaotamise osas, taotleja ei pea esitama
dokumenti, mis kinnitab piisavat legaalset sissetulekut ega ravikindlustuslepingut.

Eelnou § 38 sitestab tdhtajalise elamisloa kaaluka riikliku huvi korral pikendamise
taotlemisel esitatavad dokumendid. Vorreldes kehtiva méddrusega peab esitama vaid taotluse ja
foto, tehtud on tehniline muudatus taotlusvormi kaotamise osas.

Eelnou § 39 sitestab tdhtajalise elamisloa pikendamise taotlemisel vilislepingu alusel
esitatavad dokumendid. Vdrreldes kehtiva méddrusega peab esitama vaid taotluse ja foto,
tehtud on tehniline muudatus taotlusvormi kaotamise osas.

Eelnou § 40 sitestab tdhtajalise elamisloa pikendamise taotlemisel piisivalt Eestis elamiseks
esitatavad dokumendid. Vorreldes kehtiva midrusega peab esitama vaid taotluse ja foto,
tehtud on tehniline muudatus taotlusvormi kaotamise osas.

Eelnou § 41 sitestab alaealisele lapsele tdhtajalise elamisloa pikendamise taotlemisel
esitatavad lisadokumendid. Vorreldes kehtiva médrusega on muudetud paragrahvi 13iget 1.
Nousoleku alaealise lapse jatkuvaks elamiseks Eestis voib anda lisaks vilisesindusele ka PPA-
s. Kaotatud on ndusoleku tdhtajalisus, see tdhendab, et elamisloa taotluse saab esitada ka
pérast seda kui nousoleku andmisest on moddunud kaks kuud.



Eelndu § 42 sitestab vilisriigi luure- voi julgeolekuteenistusega seotud vélismaalase poolt
tidhtajalise elamisloa pikendamise taotlemisel esitatavad lisadokumendid. Vorreldes kehtiva
médrusega ei ole muudatusi tehtud.

Eeln6u § 43 sitestab vilisriigi relvajoududega seotud vélismaalase poolt téhtajalise elamisloa
pikendamise taotlemisel esitatavad lisadokumendid. Vorreldes kehtiva midrusega ei ole
muudatusi tehtud.

Eelndu § 44 sitestab tdhtajalise elamisloa pikendamise taotluse ldbivaatamise tédhtaja.
Vorreldes kehtiva méédrusega on sitestatud, et otsus elamisloa pikendamise voi pikendamisest
keeldumise kohta tehakse kahe kuu jooksul taotluse esitamise pdevast arvates, kuid hiljemalt
kiimme péeva enne téhtajalise elamisloa kehtivusaja 1oppemist.

Eelndou § 45 sitestab pikaajalise elaniku elamisloa ja selle taastamise taotluse esitamise
reeglid. Vorreldes kehtiva midrusega on sétestatud, et taotluse voib Politsei- ja
Piirivalveametile esitada posti teel vOi elektrooniliselt vilismaalaste seaduse §-s 277
satestatud juhtudel ja juhul, kui taotleja viimasest elamisloa vdi td0loa menetluses,
elamisdiguse menetluses voi isikut tdendava dokumendi viljaandmise menetluses voetud
sormejiljed voimaldavad isiku tuvastada ja vastavad isikut tdendavate dokumentide seaduse §
15 16ike 6 ning vilismaalase seaduse § 224 16ike 1 punktide 4 ja 5 ning § 250 1dike 2 punktide
7 ja 8 alusel kehtestatud nduetele, ning taotleja biomeetrilised andmed ei ole muutunud.
Oluline ei ole daktiiloskopeerimisest moddumise aeg, milleks on kehtiva mééruse alusel kaks
aastat, vaid sormejiljed peavad vdoimaldama isikut tuvastada.

Eelndu § 46 sitestab pikaajalise elaniku elamisloa ja selle taastamise taotlemisel esitatavad
dokumendid. Vorreldes kehtiva midrusega on tehtud tehniline muudatus taotlusvormi
kaotamise osas. Taotleja ei pea esitama dokumenti, mis kinnitab piisivat ja legaalset
sissetulekut ega eesti keele tasemeeksami tunnistust.

Eeln6éu § 47 sitestab pikaajalise elaniku elamisloa ja selle taastamise taotluse labivaatamise
tahtaja. Vorreldes kehtiva midrusega on sétestatud, et taotlused vaadatakse 1&bi kahe kuu
jooksul taotluse esitamise pdevast arvates, kehtivas méaéruses on see tihtaeg kolm kuud.

Eelndu § 48 sitestab elamisloa kehtetuks tunnistamise teavitamise regulatsiooni. Paragrahvi
on tdiendatud loikega 3, mis kohustab teavitada Eesti poolt véljastatud ettevotjasiseselt
ileviidud todtaja elamisloa kehtetuks tunnistamisel vdi tiihistamisel ka teise liikmesriigi
kontaktpunkti, kui vilismaalane on ajutiselt ettevotjasiseselt iileviidud teise liikmesriiki.
Nimetatud teavitamise ndue tuleneb direktiivi 2014/66/EL artikli 23 10ikest 2. Teise
litkkmesriigi viivitamata teavitamine on oluline, kuna litkmesriikide vahelist litkumist
vOoimaldab ainult esimese liikmesriigi poolt viljastatud ettevotjasiselt iileviidud tootaja
elamisluba. Elamisloa pikendamisest keeldumise korral ei ole teavitamine oluline, kuna
elamisloa tdhtaeg saab 1dbi ja vilismaalasel puudub ettevotjasiseselt iileviidud tdootaja
elamisloast tulenev digus iileviimiseks teistesse litkkmesriikidesse.

Eelnou § 49 sitestab tdhtajalise elamisloa taotlemisel esitatavad andmed. Vorreldes kehtiva
médrusega ei ole muudatusi tehtud.

Eelndu § 50 sdtestab tdhtajalise elamisloa pikendamise taotlemisel esitatavad andmed.
Vorreldes kehtiva méédrusega ei ole muudatusi tehtud.



Eelndu § 51 sitestab pikaajalise elaniku elamisloa ja selle taastamise taotlemisel esitatavad
andmed. Vorreldes kehtiva midrusega ei ole muudatusi tehtud.

Eelnou § 52 sitestab taotlemisel esitatavad tdiendavad andmed. Vorreldes kehtiva midrusega
on sitestatud, et 16ikes 1 nimetatud andmeid ei pea esitama taotleja, kes on NATO liikmesriigi
kodanik.

Eelndou § 53 sitestab legaalse sissetuleku méidrad, mis on hetkel sidtestatud siseministri
04.12.2015 maédruses nr 66 ,Legaalse sissetuleku médidrad”. Eelndu kohaselt on edaspidi
legaalse sissetuleku méérad sitestatud elamisloa taotlemist reguleerivas mééruses (muudetav
médrus) ning eraldi kahest sittest koosneva mééruse kehtestamine ei ole otstarbekas, mistottu
tunnistatakse legaalse sissetuleku méédrade siseministri médrus kehtetuks. Kehtiva legaalse
sissetuleku méédrade regulatsiooni kohaselt, on vilismaalasel kohustus esitada tdendid
sissetuleku kohta elamisloa taotluse esitamisele eelnenud kuue kuu osas (olenevalt perekonna
suurusest). Elamisloa andmisel on aga oluline, et vilismaalasel on piisav sissetulek elamisloa
kehtivusaja jooksul, mistottu eelnduga sitestatakse sissetuleku ndude tingimus iga Eestis
viibitava kuu kohta. Vorreldes kehtiva midrusega kehtestatakse elamisluba ettevotluseks
puhul madalam sissetuleku noue, seda tulenevalt 2016 a. jaanuaris joustunud muudatustega,
millega VMS-is kaotati ettevotjatele seatud piirang todtamise osas. Varasemalt oli
ettevotjatele 18-kordse sissetuleku méddra kehtestamine pdhjendatud, kuna neil ei olnud
lubatud to6tada. Tanase regulatsiooni valguses ei ole see ndue enam moistlik.

Samuti seatakse sissetuleku nduded iduettevotjatele ning suurinvestoritele. Iduettevotjatele
kehtestatakse tulenevalt nende eripérast iihekordne toimetulekupiir iga Eestis viibitava kuu
kohta olenevalt perekonna suurusest. Suurinvestoritele kehtestatakse kahekordne
toimetulekupiir iga Eestis viibitava kuu kohta olenevalt perekonna suurusest. Suurinvestori
regulatsioon tootati vilja eesméirgiga meelitada ligi vilisinvesteeringuid, mis on ka
konkurentsivoime kavas ,,Eesti 2020 mérgitud Eesti riigi iiheks prioriteediks. Kava kohaselt
tuleb vilisinvestorite meelitamiseks pakkuda neile atraktiivseid hiivesid, mis oleksid
rahvusvahelises vordluses konkurentsivoimelised. Seetdttu nihti ette elamisloa ettevotluseks
andmise voOimalus neile vélismaalastele, kes on teinud vdhemalt 1 miljoni suuruse
investeeringu Eesti drilihingusse, mis investeerib vahendid peamiselt Eesti majandusse, voi
investeeringu investeerimisfondi, mille investeerimispoliitika kohaselt investeeritakse fondi
vahendeid peamiselt Eesti driregistrisse kantud &rilihingutesse. Vottes arvesse investorite
kategooria omapira, ei eeldata, et suurinvestorid Eestisse elama asuksid ning seetdttu néhti
neile ette erisus Eestis elukoha registreerimise ndudest — ndue, mis teistele rdnde liikidele
kohaldub. Vottes arvesse, et suure tdendosusega ei ole 1 miljoni euro suuruse investeeringu
teinud isikud need, kes toimetulekutoetusi soovivad taotleda ning et suurinvestorite puhul ei
seata Eestis elamise nouet, siis tundub meile moistlik kohaldada suurinvestoritele sarnast
sissetuleku mééra nagu muu tihtajalise ettevotluseks puhul.

Eelndu § 54 sitestab, et enne méidruse joustumist esitatud sooviavaldused tdhtajalise
elamisloa taotlemiseks, tdhtajalise elamisloa taotlused, téhtajalise elamisloa pikendamise
taotlused, pikaajalise elaniku elamisloa taotlused ja pikaajalise elaniku elamisloa taastamise
taotlused vaadatakse lébi avalduse voi taotluse esitamise ajal kehtinud tingimustel ja korras.

Eeln6u § 55 kohaselt tunnistatakse kehtetuks siseministri 18. detsembri 2015. aasta méérus nr
83 ,,Téhtajalise elamisloa ja selle pikendamise ning pikaajalise elaniku elamisloa ja selle
taastamise taotlemise kord ning elamisloa taotlemise vormid*®.



4. Eelnou terminoloogia

Eelndus ei kasutata uusi termineid.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndu on Euroopa Liidu digusega kooskdlas.
6. Miiruse mojud

Eelndus kavandatud muudatused taotlusvormide kaotamise osas on tehnilist laadi ning ei oma
olulist mgju. Muudatused, mis puudutavad iduettevotte ja suurinvestori regulatsiooni omavad
eelduslikult positiivset majanduslikku moju. Iduettevdtetele erisuste loomine aitab ettevottel
viravata t0ole valistodjoudu. Samuti muutub vilismaalaste jaoks atraktiivsemaks Eestis
iduettevotlusega tegelemine, mis omakorda mitmekesistab Eesti iduettevatluse kogukonda ja
tugevdab selle konkurentsipositsiooni. Suurinvestorite aktiivne kaasamine Eesti majandusse
aitab kaasa ettevotjate tootlikkuse kasvule, ekspordipotentsiaali kasvule, toodete
lisandvairtuse suurenemisele, uute turuvoimaluste avanemisele ja kdrgemat lisandvédrtust
loovate tookohtade loomisele. Eelndu kohaselt peab taotleja esitama tunduvalt vdhem
dokumente, kui kehtivas méddruses sdtestatud, nii muutub taotluse esitamine isiku jaoks
mugavamaks ja kiiremaks.

7. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

PPA-le toob muudatus kaasa nii menetlusinfosiisteemi arendamise kui ka menetlusprotsesside
muutmise vajaduse. Kulutused kaetakse wvastavalt PPA ning Siseministeeriumi
infotehnoloogia- ja arenduskeskuse eelarvest. Arvestades voimaliku sihtriihma suurust, on
muudatusega kaasnev moju ulatus ja avaldumise sagedus PPA tookorraldusele pigem viike.
Samuti on todkorralduse muudatusest otseselt mdjutatud véike hulk PPA ametnikke (ca 250
ametnikku). Otsest moddetavat tulu madruse rakendamisega ei kaasne.

8. Miiruse joustumine

Maiérus joustub 17. jaanuaril 2017. aastal.

9. Eelndu kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks ministeeriumidele ning
arvamuse andmiseks Politsei- ja Piirivalveametile. Ettepanekuid esitasid Sotsiaalministeerium

Rahandusministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. Kooskodlastamise
tulemused on esitatud alljargnevas tabelis:

Asutus Ametiisik Kuupiev Tulemus:

(pp-kk.aaaa) - kooskdlastatud

- kooskdlastatud markustega
- ei kooskdlastatud
(kirjutada iiks variant)

Sotsiaalministeeriu | Kaili Hendla 1.2-3/5391-2 Kooskolastatud markustega:

m 626 9723 03.01.2017 1) seletuskirjas puudub sisuline
Alice Siindema pohjendus, miks on otstarbekas
626 9271 loobuda legaalset sissetulekut
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toendava  dokumendi  esitamisest.
Seletuskirja on vastava selgitusega
tiiendatud.

2) ettepanek kehtestada médruse
eelndus legaalse sissetuleku médraks
vihemalt kahekordne toimetulekupiiri
suurus, mis 2017. aastal oleks 260
eurot kuus tiksi elava isiku kohta.

Miirkusega arvestatud osaliselt.
Vorreldes kehtiva mairusega
kehtestatakse elamisluba ettevatluseks
puhul madalam sissetuleku ndue, seda
tulenevalt 2016 a. jaanuaris joustunud
muudatustega, millega VMS-is kaotati
ettevotjatele seatud piirang tootamise
osas. Varasemalt oli ettevotjatele 18-
kordse sissetuleku méédra kehtestamine
pohjendatud, kuna neil ei olnud
lubatud toGtada. Tdnase regulatsiooni
valguses ei ole see ndue enam
mdistlik. Iduettevotjatele kehtestatakse
tulenevalt nende eripdrast ithekordne
toimetulekupiir iga Eestis viibitava
kuu kohta olenevalt perekonna
suurusest. Suurinvestoritele
kehtestatakse kahekordne
toimetulekupiir iga Eestis viibitava
kuu kohta olenevalt perekonna
suurusest.

Majandus- ja
Kommunikatsiooni
ministeerium

Laura Kask
6397645/ 53402765

28.12.2016 e-
kiri

Kooskolastatud markustega

1. PPA wveebilehel on avaldatud
taotlusankeedid, mis on ka ekraanil
tdidetavad ja vilja prinditavad.
Mairuse eelndus on kirjas, et taotlus
peab olema tdidetud suurtihtedega.
Soovitus ekraanil tididetavate vormide
kohta on selline, et andmete
sisestamisel tdidaks vorm automaatselt
valjasid ainult suurtdhtedega
olenemata sellest, kas sisestaja on
klaviatuuril suurtdhe valinud.
Mittearvestatud, kuna ettepanek
eeldab  tehnoloogilisi  arendustdid.
Kuivord kavandatud on kasutusele
votta e-taotluskeskkond (eeldatavasti
2017 a. jooksul), on mdistlik vastavat
ettepanekut kaaluda viidatud
keskkonna kasutuselevotu raames.

2. Voimalusel voiks erinevates VMS
alusel antud méérustes ihtlustada
taotlustele esitatavad nduded. Néiteks
peab eelndu § 3 lg 2 alusel olema
taotluse viljad tdidetud tumedas kirjas.
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Samas on iduettevotete hindamiseks
vajalikele taotlustele nodue, et need
oleksid tdidetud ,loetavalt“ ning
kodakondsuse taotlemise méadrusest
soovitakse = tumeda  kirja  ndue
eemaldada. Sama kehtib ka taotluse
tahtede voi allkirjandidise  joone
soovitusliku 1dbimdddu kohta (eelndus
§51g3).

Mittearvestatud, kuna taotluste
tumedas kirjas tditmine on vajalik,
kuivord heledama tooniga tédidetud
taotlus ei pruugi olla loetav ning
tagada taotluses esitatud andmete
sdilimist.  Ettepanekuga ei ole
arvestatud.

3. Mojude analiilisi juures on oluline
muude mdjude korval vilja tuua ka
muudatuste majanduslik moju, see
tdhendab, milline on andmekogu
muutmisest saadav majanduslik kasu
vorreldes andmekogu arendamisele
kuluva  investeeringuga.  Palume
seletuskirjas vélja tuua, milline on
investeeringukulu ning kust see
kaetakse.

Arvestatud osaliselt, kuna méiéiruse
muudatused on valdavas osas seotud
elamisloa taotlemisel ja pikendamisel

esitavate lisadokumentide
vihendamisega. Seeldbi muudetakse
taotlusprotsess taotleja jaoks

mugavamaks ning ka menetlusprotsess
kiiremaks. Andmekogu muudatused
on pigem viikesemahulised, kuna
andmete loetelu tdiendatakse vaid
osaliselt. Seetdttu ei me pidanud
majandusliku kasu vs investeeringute
kulu véljatoomist vajalikuks. Juhul kui
MKM  peab vajalikuks eelndu
seletuskirja tdiendamist majanduslike
mojude osas, palume selles osas
MKM  sisendit. Samas  oleme
seletuskirja tdiendanud selliselt, et
kulutused kaetakse vastavalt PPA ning
Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja
arenduskeskuse eelarvest.

Rahandusministeer | Tom Kagovere 30.12.2016 e- | Kooskdlastatud mérkustega

ium 6113193 kiri Seletuskirja tdiendada lisakulutuste
osas. Kui ei tule, siis palun kirjutage
vélja see. Voi kui tekib ja need on
viga viikesed, siis markige, et kulud
kaetakse PPA eelarvest.
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Arvestatud.
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